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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind sprijinul acordat
tinerilor care au implinit 18 ani pentru construirea
unei locuinte proprietate personala

Analizdnd propunerea legislativd privind sprijinul acordat
tinerilor care au implinit 18 ani pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.159 din 20.05.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii §1 propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
atribuirea cu titlu gratuit a unui teren in suprafatd de 250 mp pentru
construirea unei locuinte proprietate personald, teren apartinind
domeniului privat al unititilor administrativ-teritoriale tinerilor in
varsta de 18 ani.

Propunerea legislativd are in vedere si posibilitatea acordarii de
credite pentru construirea acestor locuinte, in conditiile previzute in
Legea locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si facilititi fiscale, constind 1in
scutirea de plata impozitului pe cladiri timp de 10 ani de la data
finalizari constructiei locuintei.

Intrucit reglementarea propusa cuprinde si o infractiune, se
inscrie in categoria legilor organice, potrivit dispozitiilor art.72
alin.(3) lit.f) din Constitutie.



Precizam ca 1in prezent, la nivel guvernamental, existd
Programul de constructii de locuinte pentru tineret, a carui lista-
sintezd pe amplasamente si obiective de investitii este detaliatd prin
Hotédrarea Guvernului nr.171/2002, astfel cum a fost modificatd prin
Hotararea Guvernului nr.442/2002.

2. Consideram cd pentru a fi operantd si pentru realizarea
obiectivului propus, propunerea legislativa ar trebui sd cuprindad si
prevederi privind sustinerea financiard pentru construirea locuintelor,
avand in vedere faptul ca, de reguld, un tanar la varsta majoratului este
lipsit de venituri proprii.

De asemenea, apreciem cd in proiect ar trebui sa se regiseasca o
norma prin care sa se dispuna elaborarea unor norme metodologice de
aplicare a prevederilor prezentei legi, precizandu-se si autoritdtile
competente.

Totodatd, avand in vedere faptul cd majoritatea locuintelor se
construiesc §i cu anexe gospodaresti, sugeram initiatorilor ca textele
proiectului sa aiba in vedere si acest aspect.

3. La titlu, recomanddm inlocuirea expresiei "Propunere
legislativa" prin denumirea generica "Lege", potrivit categoriei de acte
normative din care face parte prezentul proiect.

4. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, este
necesar ca dupa titlu sa fie inseratd formula introductiva consacrata:

"Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege".

5. La art.1 alin. (1), pentru o exprimare mai adecvata in context,
sugeram inlocuirea sintagmei "Potrivit dispozitiilor prezentei legi, se
atribuie" cu expresia "Prezenta lege reglementeaza regimul atribuirii".

Totodatd, pentru o terminologie consacratd in materie, propunem
ca sintagma "terenuri proprietate privatd ale" sd fie inlocuitd cu
formula "domeniul privat al". :

Pentru precizia normei, este necesard inserarea in finalul
textului a expresiei "proprietate personald" expresia corectd fiind
“unei locuinte proprietate personald”. Propunerea este valabild si
pentru alin.(2) al aceluiasi articol, si pentru partea introductiva si
finalul lit.b) de la art.2.

6. Pentru un spor de rigoare normativa, la art.l alin.(2),
propunem introducerea in text a incidentei “In limita suprafetelor
disponibile”, precum si inlocuirea sintagmei "decizia Consiliului local
al unitatii administrativ-teritoriale" cu expresia "hotiararea consiliului
local al comunei, orasului sau municipiului".
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7. La art.2 partea introductiva, pentru asigurarea concordantei
normelor din cuprinsul proiectului, propunem ca textul sd debuteze cu
sintagma "Beneficiazd de atribuirea unui teren".

La lit.c), din considerente gramaticale, sugeram ca textul sd se
refere la "parintii acestora".

Totodata, consideram ca, pentru o reglementare completd, este
necesar ca in cuprinsul conditiilor prevazute la lit.b) si c) sd se
precizeze cd nedetinerea in proprietate a unei locuinte sau a unui teren
priveste atdt imobilele din localitatea unde se solicitd atribuirea in
folosintd a unui teren, cat si cele din alte localitati.

8. Intrucat la data depunerii cererii, tnarul inca nu are calitatea
de beneficiar, la art.3 alin.(1), sugeram 1inlocuirea cuvantului
“beneficiarul” prin cuvantul cu “solicitantul”, aceasta propunere fiind
valabila si pentru alin.(2).

In plus, propunem inlocuirea sintagmei “in termen de 1 an de
zile”, improprie stilului normativ, cu expresia “in termen de 1 an”,
propunere valabild si pentru art.5 alin.(1).

La alin.(2) al aceluiasi articol, pentru o exprimare adecvata
limbajului juridic, recomanddm schimbarea topicii frazei, prin
plasarea expresiei “pe propria raspundere” dupd cuvantul “declaratie”.

Totodatd, in raport cu prevederile art.2 lit.b), norma propusa la
alin.(2) necesitd a fi completatd, in ceea ce priveste continutul
declaratiei, cu ipoteza in care persoana respectivd nu a detinut in
proprietate o locuintd sau un teren destinat construirii unei locuinte.

De asemenea, considerdm cid este necesar ca in normd sa fie
mentionatd si declaratia pe proprie raspundere datd de catre parintii
persoanel care solicitd atribuirea terenului, necesard pentru
indeplinirea conditiei prevazuta la art.2 lit.c).

9. Cu privire la norma de la art.4 alin.(1), pentru o redactare
completd a textului, sugerdm inserarea dupa cuvantul "terenului" a
sintagmei "pentru construirea unei locuinte proprietate personald",
precum si inlocuirea cuvantului "decizie", cu denumirea specifici a
actului emis de consiliul local, respectiv "hotarare".

In legaturd cu norma din cuprinsul alin.(2), mentiondm ca nu se
intelege cui ar trebui sd se aplice sanctiunile administrative, de vreme
ce, potrivit legii, consiliul local este un organ deliberativ colegial.

10. La art.5 alin.(2), pentru o terminologie unitard in cuprinsul
articolului, sugerdm inlocuirea cuvantului "tanarul" prin cuvantul
"beneficiarul".



11. La art.6, pentru mai multd precizie normativa, sugeram
introducerea, dupad cuvantul "Tinerii", a sintagmei "prevazuti la art.1
alin. (1)" s1 a expresiei "cu modificdrile si completarile ulterioare", in
finalul textului, pentru o completd identificare a actului normativ la
care se face trimitere.

12. Pentru o exprimare adecvatd in materie, propunem
reformularea normei de la art.7, dupa cum urmeaza:

"Art.7. - Proprietarii locuintelor construite in conditiile
prezentei legi sunt scutiti de plata impozitului pe cladire timp de 10
ani de la data finalizarii constructiei".

Mentiondm cd o prevedere asemandtoare se regdseste si in art.10
alin.(2) din Legea locuintei nr.114/1996, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

13. Referitor la art.8, semnalam cd norma este gresitd, deoarece
atribuirea in folosintd a terenurilor nu este un act translativ de
proprietate, astfel cd tinerii beneficiari nu dobandesc calitatea de
proprietari ai terenurilor, pentru a putea dispune de acestea prin acte
de dispozitie. De aceea norma trebuie eliminata.

14. La art.9 este necesar ca textul sd aiba in vedere si ipoteza
nedeclararii de catre solicitant a faptului cad a avut in proprietate o
locuintd sau un teren destinat construirii unei locuinte proprietate
personala.
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